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Resumo: O presente estudo analisa o projeto de Saneamento Urbano
Integrado de Acegud, na fronteira entre o Brasil e o Uruguai, financiado
pelo Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, concebendo o
proprio FOCEM como uma politica publica regional em escala macro. Por
meio da documentacao indireta e utilizando fontes primarias, secundarias,
bibliograficas e jornalisticas, os resultados encontrados permitiram concluir
que houve entraves administrativos e ambientais na execucdo das obras
do projeto no lado brasileiro, enquanto a por¢do uruguaia se desenrolou
dentro do prazo previsto e foi inaugurada sem que se concluisse o projeto
binacional como um todo. A partir de um exame dos motivos para o atraso
das obras no Brasil, o estudo sugere algumas possibilidades para aprimorar
0s mecanismos institucionais do FOCEM como politica publica em escala
regional, aperfeicoando a transparéncia e acelerando assim os resultados
dos projetos fomentados.
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Resumen: Este estudio analiza el proyecto de Saneamiento Urbano Integrado
de Acegud, en la frontera entre Brasil y Uruguay, financiado por el Fondo
de Convergencia Estructural del MERCOSUR, concibiéndose el propio FOCEM
como una politica publica regional a escala macro. Mediante documentacion
indirecta y utilizando fuentes primarias, secundarias, bibliograficas vy
periodisticas, los resultados encontrados permitieron concluir que existieron
obstdculos administrativos y ambientales en la ejecucién de las obras del
proyecto del lado brasilefio, mientras que la parte uruguaya se desarrolld
dentro de lo periodo previsto y se inaugurd sin que se concluyese el proyecto
binacional en su totalidad. A partir de un examen de las razones del retraso
de las obras en Brasil, el estudio sugiere algunas posibilidades para mejorar
los mecanismos institucionales del FOCEM como politica publica a escala
regional, mejorando la transparencia y acelerando asi los resultados de los
proyectos impulsados.

Palavras-chave: Integracao Regional; Fundo para a Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL; Monitoramento de Politicas Publicas; Saneamento Integrado
de Acegua.
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1. INTRODUGAO

O MERCOSUL é uma organizacao internacional voltada para a
integracdo regional entre os paises da América do Sul. Criado no inicio
da década de 1990, contexto em que suas atividades se concentravam
majoritariamente no desenvolvimento econdmico e no comércio exterior, a
iniciativa viveu momentos de maior abertura para temas de natureza social
ou politica, experimentou certo engessamento institucional e atualmente
busca caminhos para retomar objetivos antigos ou se reinventar. O Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) se insere justamente nesse
entrelugar entre os objetivos de outrora e as necessidades da atualidade.

Entre as idas e vindas da integracao regional no MERCOSUL, ha
guem defenda que a iniciativa fracassou e que seus objetivos ja ndo seriam
mais tao interessantes para os seus Estados-membros. Por outro lado, o
funcionamento de organismos como o FOCEM indica que, ainda que possa
parecer estagnada, talvez a organizacdo tenha simplesmente avangado
por outros caminhos que aquele inicialmente proposto e que importantes
iniciativas no contexto regional acabaram passando desapercebidas pelos
estudiosos muito afeitos aos temas econdmicos e comerciais, pela midia de
massa e pelo publico geral.
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Considerando, entao, o FOCEM, como uma macropolitica publica em
escalaregional, entende-se que cada um dos projetos financiados pelo Fundo tem
o carater de politica publica, merecendo entao que se realize alguma modalidade
de monitoramento para o fim de verificar a sua eficiéncia e, por conseguinte,
permitindo abordar esse mecanismo em uma perspectiva mais ampla.

O objetivo deste estudo é verificar se o FOCEM realmente opera
como uma politica de integracdo em nivel regional para construcdo de uma
cidadania integrada entre Estados mercosurenhos, bem como procurar
estabelecer o seu papel no contexto do Direito e das Relagdes Internacionais
na América Latina. Ademais, serd feito um estudo de caso de projeto
financiado pelo Fundo, nomeadamente o projeto de saneamento bdsico
integrado de Acegud, executado na fronteira entre o Brasil e o Uruguai, com
objetivo de ilustrar as percepgdes resultantes da pesquisa.

O método de abordagem utilizado serd o dedutivo, partindo de
uma premissa geral, para tdo somente identificar um fendmeno particular,
individualizado, e a partir dai uma conclusdo. A técnica de pesquisa serd
a documentacdo indireta, por meio da pesquisa bibliografica de fontes
secundarias, como publicagdes, revistas e livros e monografias.

A analise proposta parte de premissas tedricas para o monitoramento
de politicas publicas — focadas em eficiéncia e transparéncia - para que,
em seguida, se proceda a uma abordagem que pretende se dar de maneira
desagregada dos fendmenos denominados inputs (referentes aos os recursos
financeiros, humanos ou de qualquer outra natureza investidos na politica
publica”), outputs (“aquilo que efetivamente foi feito por conta da politica:
os servicos prestados, as atividades desenvolvidas, os bens fornecidos”) e
outcomes (“os resultados efetivos sobre os direitos fundamentais”).

Finalmente, a metodologia proposta para andlise das politicas publicas
recomenda uma avaliacdo e revisdo da politica com base nas informacdes
levantadas nas etapas anteriores, visando corrigir eventuais falhas e
aprimorar lacunas de desenvolvimento.

A relevancia do estudo decorre da necessidade de estabelecer normas
comuns e mecanismos de cooperacao institucional em matéria licitatéria
que fortalecam a integracao entre os Estados-Membros e o livre mercado,
evitando o favorecimento de particulares sem prejudicar o andamento dos
projetos financiados pelo FOCEM.

2.0 FUNDO DE CONVERGENCIA ESTRUTURALCOMO POLITICA PUBLICA
NO CONTEXTO DA INTEGRAGAO REGIONAL NO MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul foi criado em 26 de margo de 1991
pelo Tratado de Assunc¢do, documento por meio do qual, a época, Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai se comprometeram com a tomada medidas
de aproximacdo econémica que tém como principal objetivo a formacao de
um mercado comum entre seus Estados-membros, perpassando a criacao de
uma unido aduaneira que deveria ser concluida até o final do ano 1994.
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O compromisso de implementar rapidamente as medidas necessarias a
construcdo de uma institucionalidade comum como suporte para o mercado
comum foi instrumentalizado para estabelecer diretrizes e ferramentas
claras de implementacao do projeto no marco normativo da iniciativa, que,
inicialmente, consistia do Tratado de Assuncao e do Protocolo de Brasilia, que
por sua vez regulamentava a solucdao de controvérsias. Contudo, somente
em 1994, no Protocolo de Ouro Preto, o MERCOSUL adquire personalidade
juridica de Direito Internacional e tem sua estrutura administrativa
organizada?, superando a condicdo de tratado associativo e sendo alcado a
categoria de Organizacao Internacional.

A integracdo entre Estados latino-americanos nao foi uma inovacao
historica da décadade 1990 nas relagdes Internacionais naregido. As primeiras
construcdes tedricas, elaboradas nas tradicdes bolivarianas e panamericanas
do século XIX, inspiraram, com efeito, a criacdo do MERCOSUL, conforme se
extrai do préprio preambulo do Tratado de Assunc¢dao quando mencionados
os objetivos do Tratado de Montevidéu como antecedentes para a criacdo da
iniciativa regional.

No contexto da sua criacdo, o MERCOSUL poderia ser considerado uma
estratégia regional que objetivava o desenvolvimento de mercado e o aumento
da competitividade dos seus membros em um cenario de comércio internacional
amplamente aquecido e dinamico criado pelo fim da dicotomia entre os sistemas
capitalista e socialista, marcado pela dissolu¢dao da Unido Soviética®.

No decorrer dos primeiros anos de vigéncia do Tratado de Assuncao,
a expressiva intensificacdo do fluxo comercial entre os Estados-membros
do MERCOSUL sinalizava o sucesso da iniciativa, projetando-a globalmente
como uma das mais bem sucedidas experiéncias de integracdo regional.
Apesar disso, o propdsito de implementar o mercado comum até o final do
ano 1994 nao foi atingido até o presente. Em que pese o expressivo sucesso
dos primeiros anos do MERCOSUL, a crise econOmica que se instalou na
América do Sul no final da década 1990 afetou consideravelmente as relagdes
econOmicas e comerciais na regido e acabou gerando a adog¢dao de medidas
unilaterais descoordenadas e, via de consequéncia, a perda da aparente
sinergia inicial que marcava o MERCOSUL*.

Paralelamente, nos entornos da passagem da década de 1990 para a
de 2000, varios Estados da América Latina experimentaram movimentos

1 VICENTINI, Marcelo Fonseca." Integragdo Econdmica — A experiéncia europeia e os desafios
do MERCOSUL". Em:Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente del MERCOSUR, Afio 1
(2013), n.2 2, pp. 173 e 174.

2 Conforme o texto do predmbulo do Tratado de Assungdo, no seguinte trecho: “TENDO em
conta a evolugdo dos acontecimentos internacionais, em especial a consolidagdo de grandes
espagos econdmicos, e a importancia de lograr uma adequada insergdo internacional para
seus paises (...)"”

3 BASSO, Maristela. "Mercosul: Do passado ao futuro". Em: BASSO, Maristela. Mercosul -
Mercosur: Estudos em Homenagem a Fernando Henrique Cardoso. Sdo Paulo: Atlas, p. 23-35,
2007.

4 BASSO, Maristela. Op. Cit.
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de alternancia de poder, imprimindo na regido um conjunto de tendéncias
politicas, sociais e econOmicas diferentes daquelas anteriormente praticadas.
O impacto desses fatores internos no ambiente regional, fortemente marcado
pela ascensdo de governos do espectro de centro-esquerda no poder, embora
ndo tenha necessariamente neutralizado as forgas liberais (na acepcéo classica)
e conservadoras que detiveram os mandatos executivos na década anterior
desde a redemocratizacado, logrou implementar ideias que ampliaram o escopo
concreto da atuacdo institucional das organizacdes regionais.

E relevante também mencionar que, até o momento indicado, muito
embora se tenha observado inegaveis resultados na economia e no comércio
internacional na regido durante os primeiros anos do MERCOSUL, a criacao
do mercado comum nao havia sido atingida. Tampouco o estabelecimento de
uma tarifa externa comum e a coordenacao das politicas macroeconémicas
entre os Estados-membros, todos elencados como objetivos da iniciativa no
artigo 1.2 do Tratado de Assuncao®, haviam sido concluidos naquele momento.

A sobreposicdo de todos esses fatores levou o MERCOSUL a se atentar
institucionalmente menos para a integracao econémica e comercial e mais para
os demais aspectos da integracdo regional, passando, entdo, ndo a abandonar
seus objetivos iniciais, mas a priorizar a retomada de discussdes que resultaram
na criacao de érgaos e na tomada de medidas ligadas ao fomento de recursos
e garantias sociopoliticas na regidao. Exemplos de temadticas dessa nova matriz
de atuacdo seriam infraestrutura, democracia, educacao, integracdo cultural e
a propria ampliacao institucional da organizacao.

Em decorréncia destes acontecimentos, alguns indicadores como
a manutencado reiterada das diversas excecdes a tarifa externa comum e a
suavizacdo do fluxo comercial interno entre os Estados-membros sugerem
um processo de desaceleracdo — ou mesmo de estagnacao - da integracao
econdmica no MERCOSUL®. Esse arrefecimento acabou abrindo espaco nas
relacdes comerciais para players externos, a exemplo da China, que ganhou
projecdo com a sua sobrevivéncia a crise que se seguiu da franca expansao
dos Tigres Asidticos no mesmo periodo’.

5 “(...) Allivre circulagdo de bens servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminagdo dos direitos alfandegarios restricdes nao tarifarias a circulagdo de
mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente;

O estabelecimento de uma tarifa externa comum e a adogdo de uma politica comercial
comum em relagdo a terceiros Estados ou agrupamentos de Estados e a coordenagdo de
posicdes em foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;

A coordenagdo de politicas macroeconémicas e setoriais entre os Estados Partes — de
comércio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de servigos,
alfandegdria, de transportes e comunicagdes e outras que se acordem —, a fim de assegurar
condicdes adequadas de concorréncia entre os Estados Partes; e

O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas legislagGes, nas areas pertinentes,
para lograr o fortalecimento do processo de integragao”.

6 BASSO, Maristela. Op. Cit.; BARBOSA, Rubens. Mercosul e a integragéo regional. S3o Paulo:
Imprensa Oficial, 2013.

7 ALMEIDA, Paulo Roberto de. “A América Latina na ordem econdmica mundial, de 1914
a 2014”, Hartford, 17 agosto 2014, 29 p. Colaboragdo ao livro Retratos sul-americanos:

5
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Note-se, todavia, que em que pese o fato de o desenvolvimento
econOmico ter sido a ténica do processo de integracdao que culminou na
criacdo do MERCOSUL, ndo se trata de uma finalidade exclusiva da iniciativa,
conforme se depreende da simples leitura do Tratado de Assuncdo, que
ja em seu preambulo menciona o anseio por avancos em campos como a
justica social, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a ampliacdo e
aprimoramento da qualidade nos bens de servico e a melhoria da qualidade
de vida na regido.

Como resposta as dificuldades trazidas pela crise econOGmica
contemporanea a virada do milénio, deu-se inicio a um terceiro momento
de convergéncia nas estruturas politicas e sociais na América Latina nos
anos que se seguiram e, até os primeiros anos da década de 2000, varios
paises tiveram seus governantes substituidos por candidatos de oposi¢do
com tendéncias mais voltadas a esquerda. Entre os membros do MERCOSUL,
apenas o Paraguai ndo acompanhou esta tendéncia imediatamente, tendo
sido eleito neste pais um candidato progressista somente em 2008.

Esse terceiro movimento sincrénico se reflete nas politicas externas dos
paises latino-americanos de modo a abandonar o extremo apego tipicamente
neoliberal aos aspectos econdmicos e comerciais da integracao regional, o
que ocasionou a ndo retomada do desempenho inicial do MERCOSUL no que
se refere ao desenvolvimento econdmico e comercial e aos demais avancgos
referentes a integracao economica.

De outro lado, e em especial ao se analisar as construgdes politicas
e juridicas da organizacdo, é possivel identificar uma série de avancos
conquistados em outros aspectos da integragdo mercosurenha. Surgem
outras prioridades como o fortalecimento e a expansao institucional do
MERCOSUL (inclusive por meio do ingresso de novos Estados-membros, a
exemplo da Venezuela, em 2013, e da perspectiva de ingresso da Bolivia,
no futuro) e o tratamento de outras matérias, como a cooperacdo juridica
internacional (por meio do Protocolo de Las Lefias) e o desenvolvimento do
compromisso com a cldusula democratica (no Protocolo de Montevidéu,
conhecido como Ushuaia Il).

Na mesma toada, também se expandiu a estrutura institucional e
administrativa do MERCOSUL para atender as novas demandas identificadas,
criando-se o Setor educacional do MERCOSUL, em 2001, o Fundo para a
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (voltado para o desenvolvimento
da infraestrutura na regido), em 2005, o Instituto Social do MERCOSUL, em
2007, e o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos, em 2009, todos
estes representando, entre diversos outros érgdos surgidos posteriormente
— com especial destaque para o Parlamento do MERCOSUL, uma expressiva
ampliacdo tematica na atuac¢ado da organizacao.

perspectivas sobre a histdria e a politica externa, organizado por Camilo Negri e Elisa Ribeiro
Pinchemel.
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No caso especifico do Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM), a Decisdo n.2 45 emitida pelo Conselho do Mercado
Comum em 16 de dezembro de 2004 estabelece sua criacdo, destina os
respectivos recursos a “financiar programas para promover a convergéncia
estrutural, desenvolver a competitividade e promover a coesao social, em
particular das economias menores e regides menos desenvolvidas”, além
de “apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento
do processo de integracdo”, conforme a inteligéncia do art. 1 do referido
documento®.

Em continuacdo, a Decisdo n.2 18, de 19 de junho de 2005,
regulamenta a integracdo e o funcionamento do FOCEM, preservando os
mesmos objetivos e organizando-os por meio do desenvolvimento de quatro
programas, apresentados nos artigos 22 e 32 da decisdo em destaque, da
maneira a seguir®:

O Programa de Convergéncia Estrutural (Programa 1) é voltado para
o desenvolvimento e ajuste das economias menores e regides menos
desenvolvidas, abarcando o aprimoramento da integracdo fronteirica e dos
sistemas de comunicacao.

O Programa de Desenvolvimento de Competitividade (Programa Il) diz
respeito a implementacdo de praticas de reorganizacdo laboral e produtiva,
abrangendo tanto a integracdo de cadeias produtivas e a facilitacdo do
comércio quanto o aprimoramento da qualidade da producdo e iniciativas de
pesquisa e inovacdo de produtos e processos produtivos.

O Programa de Coesdo Social (Programa lll), por sua vez, estd voltado
para projetos de beneficiamento comunitario, sobretudo nas areas de saude,
reducao da pobreza e do desemprego.

Derradeiramente, o Programa de Fortalecimento da Estrutura
Institucional e do Processo de Integracdo (Programa |V) dedica-se as propostas
que visam o aprimoramento do préprio MERCOSUL, viabilizando proposicdes
para a criacdo de novas estruturas no ambito institucional.

Merece destaque, desde a concepcao do FOCEM, o fato de que as
economias e regides de menor desenvolvimento relativo recebem atencao
especial do projeto, o que refletiu nos artigos 62 e 10 da Decisdo 18/05 de
modo a estabelecer que os Estados com economias mais fortes contribuiriam
em maior propor¢do para o Fundo, em proporcao baseada na média histdrica
dos produtos internos brutos, sendo os recursos destinados em proporgdes
congruentes com a mesma légica. Assim, em momento inicial, estipulou-se as
contribuigdes pela Argentina na proporg¢do de 27%, pelo Brasil na proporgao

8 MERCOSUL. CONSELHO DO MERCADO COMUM. DECISAO 45/04. Fundo para a Convergéncia
Estrututural do MERCOSUL. Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/uploads/normativa/
DEC_045-2004_PT_FOCEM-3.pdf>. Acesso em 20/02/2022.

9MERCOSUL.CONSELHO DO MERCADO COMUM. DECISAO 18/05. Integragéo e Funcionamento
do Fundo para a Convergéncia Estrtutural do MERCOSUL. Disponivel em: <https://focem.
mercosur.int/uploads/normativa/DEC_018-2005_PT_FERR_IntegFuncFOCEM-2.pdf>.
Acesso em 20/02/2022.
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de 70%, pelo Paraguai na proporcao de 1% e pelo Uruguai na proporgao
de 2%. J4 no que se refere a destinagdo dos recursos, a previsdo inicial era
destinar 48% dos recursos aos projetos apresentados pelo Paraguai, 32%
aqueles apresentados pelo Uruguai, e 10%, respectivamente, para os projetos
apresentados pela Argentina e pelo Brasil.

A decisdo 18/05 do Conselho do Mercado Comum (CMC) também
estipulou as diretrizes basicas para a regulamentacao, a procedimentalizacao
e o funcionamento do FOCEM, com destaque, neste momento —uma vez que
asecdo seguinte deste estudo abordard a normatizacdo mais detalhadamente
— para a previsao de criacao de uma Unidade Técnica para, em conjunto com
especialistas ad hoc disponibilizados pelos Estados para avaliar e acompanhar
a execucgao dos projetos, nos termos do artigo 15 da referida decisao?®.

Em 2015, em virtude da assinatura do protocolo de adesao pelo Estado
venezuelano em 2013, as proporc¢des das contribuicdes e da destinacdo dos
recursos foram atualizadas por meio dos artigos 32 e 42 da Decisdo 22, de 16
de julho de 2015*, que aprovou a continuidade do FOCEM e da respectiva
unidade técnica. A partir dela, as contribuicdes passaram a ser normatizadas
jad com discriminacao pecuniaria, em ddlares, da seguinte maneira: o Brasil
contribuird anualmente com USD 70 milhdes, a

Argentina e a Venezuela com 27 milhdes cada, o Uruguai com 2
milhdes e o Paraguai com 3 milhdes. O recebimento dos recursos, por sua
vez, ficou redividido de modo que os projetos apresentados pelo Paraguai
receberiam 43,65%, aqueles apresentados pelo Uruguai receberiam 29,05%
e os apresentados pela Argentina, pelo Brasil e pela Venezuela seriam
contemplados com 9,1% para cada Estado membro.

Até o presente momento, o Fundo viabilizou a realizagdo de mais de
50 projetos, em todos os Estados membros do MERCOSUL, sendo trés deles
pluriestatais. 22 projetos ja foram finalizados, 12 ja tiveram suas atividades
concluidas, e outros 15 encontram-se em execugao.

Compreendendo entdo a natureza do FOCEM, seus delineamentos
mais marcantes e seu fundamental papel na estrutura institucional do
MERCOSUL, sobretudo na etapa corrente, em que a organizacdo prioriza
atuar no desenvolvimento da integracdo e convergéncia estrutural e social,
compreende-se também sua insercao na realidade atual da organizacdao. Mais
do que simplesmente se ater a sucessivamente buscar emplacar uma tarifa
externa comum ou o aperfeicoamento da integracdo econémica proposta,

10 MERCOSUL. CONSELHO DO MERCADO COMUM. DECISAO 18/05. Integracdo e
Funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrtutural do MERCOSUL. Disponivel
em: <https://focem.mercosur.int/uploads/normativa/DEC_018-2005_PT_FERR _
IntegFuncFOCEM-2.pdf>. Acesso em 20/02/2022.

11 MERCOSUL. CONSELHO DO MERCADO COMUM. DECISAO 22/15. Continuidade do
Funcionamento do Fundo para a Convergéncia Estrtutural do MERCOSUL. Disponivel em:
<https://focem.mercosur.int/uploads/normativa/DEC_022-2015_PT_Renovacao%20
FOCEM-4.pdf>. Acesso em 20/02/2022.



Politicas publicas e integragdo regional na américa do sul: estudo do caso do projeto de saneamento integrado de Ace-
gud, financiado pelo fundo para a convergéncia estrutural do Mercosull Raphael Carvalho de Vasconcelos; Celso
de Oliveira Santos

identifica-se o MERCOSUL, especialmente por meio do FOCEM, como um
foro de implementacgdo de politicas publicas em nivel regional.

Esta perspectiva, traz a tona, entdo, a necessidade de se investigar em que
medida os projetos financiados e executados com recursos providos pelainiciativa
regional atingem os objetivos tracados. Tal mapeamento permitiria averiguar, em
ultima andlise, a eficacia do proprio FOCEM e a adequacdo da institucionalidade
do MERCOSUL como organizag¢ao internacional que, quase desapercebidamente,
veicula politicas publicas transnacionais para o aprimoramento de realidades
locais inseridas no contexto da integracao regional.

3. SANEAMENTO INTEGRADO DE ACEGUA

Desde a sua concepg¢dao, em 2004, o FOCEM financiou 49 projetos
para fomentar atividades e infraestrutura nas areas de competitividade (6),
direitos humanos (2), energia (3), ensino (2), ferrovias (2), institucionais
(4), moradia (2), pesquisa em saude (1), promocdo social (3), rodovias (17),
saneamento (4), saude (0), saude animal (2) e turismo (1)™.

O Projeto do Saneamento Urbano Integrado de Acegud, um dos quatro
na area tematica financiados pelo FOCEM, é também um dos dez projetos
ainda em andamento, segundo a base de dados disponibilizada na pdagina
do Fundo. Entende-se que este projeto ilustra adequadamente o estudo
proposto em razdo do carater praticamente imediato do impacto proposto
pelo projeto, ao mesmo tempo em que também se visualizam na pratica as
questdes pertinentes a transnacionalidade dos seus efeitos.

Acegua é um municipio localizado na fronteira do estado do Rio Grande
do Sul, no Brasil, e Cerro Largo, no Uruguai. De acordo com o Censo 2010
do IBGE, do lado brasileiro Acegua conta com 4.394 habitantes!®. Do lado
uruguaio, segundo o Censo 2011 daquele pais, ha 1.686 habitantes*.

O Projeto do Saneamento Urbano Integrado de Acegud, entdo,
consiste na “implantacao de obras de infraestrutura hidrica para contencao
e aducdo de agua bruta, de saneamento ambiental e de macrodrenagem”?®,
beneficiando a populacdo do municipio em ambos os lados da fronteira e
apoiando o desenvolvimento econdmico da regido.

12 O Fundo de Convergéncia estrutural do MERCOSUL disponibiliza estas informagdes na
pagina por meio da qual da transparéncia a documentagao dos projetos financiados com
0s recursos respectivos por meio da sua pagina na internet. Disponivel em: <https://focem.
mercosur.int/pt/projetos/>. Acesso em 20/02/2022.

13 IBGE CIDADES. Rigo Grande do Sul. Acegud. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/
brasil/rs/acegua/panorama>. Acesso em 20/02/2022.

14 OBSERVATORIO TERRITORIO URUGUAY. Acegud. Disponivel em: <https://otu.opp.gub.uy/
perfiles/cerro-largo/acegua>. Acesso em 20/02/2022.

15 FOCEM. Saneamento Urbano Integrado Acegud/Brasil e Acegud/Uruguai. Disponivel em:
<https://focem.mercosur.int/pt/projeto/saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-
acegua-uruguai/>. Acesso em 20/02/2022.
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Google

Figura 1 — MAPA DE ACEGUA. Fonte: Google Mraps, 2002.

Na tabela a seguir, enumeram-se as obras a serem realizadas de cada
lado da municipalidade de Acegua conforme o projeto:

Quadro 1 — Obras previstas no projeto de saneamento urbano integrado de
Acegua
Sistema de Saneamento Urbano Acegua, Brasil:

Sistema de Saneamento Urbano Acegua, Uruguai:

(a) Construgdo de sistema  coletor (a) Construgdo de sistema coletor composto
composto de, aproximadamente, de, aproximadamente, 9.095 metros em
12.000 metros em Acegua, Brasil; Acegud, Uruguai;

(b) Construgdo de estacdes de (b) Construgdo de estagdes de bombeamento
bombeamento - Trés  estagBes - Duas estagBes elevatdérias para o
elevatdrias de recuperagdo de cotas esvaziamento de bacias e uma de ingreso a
com transposigdo por nivelagdo e uma planta;
final na estagdo de tratamento para (c) Construgdo de uma planta de tratamento de
recuperagao de cotas; efluentes;

(c) Construgdo de uma planta de (d) Volumetratado mensal de aproximadamente
tratamento de efluentes; 200 mil m3 com eficiencia de remogédo de:

(d) Volume tratado mensal de 40 mg/I para DBO - 50 mg/l para ST - 103
aproximadamente 200 mil m3 com NMP CF/100 ml para Coliforme;
eficiéncia de remogdo de: 40 mg/ (e) Beneficidrios: cerca de 1.563 pessoas

(e)

para DBO - 50 mg/I para ST - 105 NMP
CF/100 ml para Coliforme;

Beneficiarios: cerca de 1.132 pessoas
conectadas a rede de saneamento
do lado brasileiro, mais as entidades
publicas e privadas, somam cerca de
1.500 beneficiarios diretos do sistema.

conectadas a rede de saneamento do
lado uruguaio, mais as entidades publicas
e privadas, somam cerca de 2.000
beneficidrios diretos do sistema.

Fonte: FOCEM. Projetos FOCEM. Saneamento Urbano de Acegud?.

Paraobter financiamento do Fundo, um projeto precisaserapresentado,
primeiro, a Unidade Técnica Nacional FOCEM (UTNF), que analisara a
conformidade com a normativa mercosurenha, a viabilidade do projeto e
a documentacdo apresentada, competéncia essa que lhe foi atribuida pelo

16 Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/projeto/saneamento-urbano-
integrado-acegua-brasil-e-acegua-uruguai/>. Acesso em 20/02/2022.
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artigo 18 do Regulamento do FOCEM, seguindo os critérios dispostos nos
artigos 40 e seguintes, do mesmo diploma?’.

Os projetos selecionados pelas UTNFs sdo, entdo, encaminhados,
quando compreendidos como aptos e de interesse para o Estado que os
encampar, a Comissdao de Representantes Permanentes do MERCOSUL
(CRPM), que na forma do art. 46 do Regulamento do FOCEM proferira uma
decisdo sobre a elegibilidade do projeto em pauta para o financiamento
pelo Fundo®®, seguirdo para emissdo do parecer da Unidade Técnica do
FOCEM na Secretaria do MERCOSUL® e, entdo, retornardo ao CRPM para
gue encaminhe as avalia¢des finais*® ao Grupo do Mercado Comum, que,
finalmente submetera o projeto a aprovacao final do Conselho do Mercado
Comum?*.

Foi seguindo este rito que o projeto de Saneamento Urbano Integrado
de Acegua, apresentado conjuntamente pelas UNTFs brasileira e uruguaia com
base em estudo técnico de viabilidade realizado pela Universidade Federal
de Pelotas, obteve a aprovacao e o financiamento do FOCEM, aperfeicoados
por meio da Decisdo n.2 30/2012 do Conselho do Mercado Comum (CMC), o
6rgao decisério superior em toda a estrutura do MERCOSUL?.

A decisdo, que acompanha o procedimento de apresentacdo e
aprovacao do projeto, também apresenta informa¢cdes mais aprofundadas
sobre o estado da regido sem o projeto, ao estimar os beneficios pretendidos,
que incluem na rede sanitdria publica, segundo o projeto, a totalidade da
populacdo uruguaia e mais da metade da populacdo brasileira de Acegua?,
além de disponibilizar outros servicos e pavimentar vias publicas®.

17 MERCOSUL. CONSELHO DO MERCADO COMUM. DECISAO 24/05. Regulamento do Fundo
para a Convergéncia Estrtutural do MERCOSUL. Disponivel em: <https://focem.mercosur.
int/uploads/normativa/DEC_024-2005_PT_FERR_Regulamento%20do%20FOCEM-0.pdf>.
Acesso em 20/02/2022.

18 Conforme a inteligéncia dos artigos 32 a 35 do Regulamento do FOCEM. MERCOSUL.
CONSELHO DO MERCADO COMUM. DECISAO 24/05. Regulamento do Fundo para a
Convergéncia Estrtutural do MERCOSUL. Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/
uploads/normativa/DEC_024-2005_PT_FERR_Regulamento%20d0%20FOCEM-0.pdf>.
Acesso em 20/02/2022.

19 Ibidem, artigo 48.

20 Ibidem, artigo 50.

21 Ibidem, artigo 51.

22 MERCOSUL. CONSELHO DO MERCADO COMUM. DecisGo 30/12. Aprova o Projeto
“Saneamento Urbano Integrado Acegud/Brasil e Acegud/Uruguai”, apresentado
conjuntamente pela Republica Federativa do Brasil e pela Republica Oriental do Uruguai.
Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/fundo-para-a-convergencia-
estrutural-do-mercosul-projeto-saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-acegua-
uruguai/>. Acesso em 20/02/2022.

23 MERCOSUL. CONSELHO DO MERCADO COMUM. Decisdo 30/12. Aprova o Projeto
“Saneamento Urbano Integrado Acegud/Brasil e Acegud/Uruguai”, apresentado
conjuntamente pela Republica Federativa do Brasil e pela Republica Oriental do Uruguai.
p. 17. Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/fundo-para-a-convergencia-
estrutural-do-mercosul-projeto-saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-acegua-
uruguai/>. Acesso em 20/02/2022.

24 |dem, p. 38.
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Ficaram outorgados como entidades executoras do projeto o érgao
uruguaio OSE — Obras Sanitarias del Estado e, por descentralizacao, a
Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), avalizada pelos
Ministériosdalntegracao Nacional,dasRelacdes Exteriorese do Planejamento,
Orcamento e Gestdo brasileiros.

Passando a segunda etapa da metodologia de monitoramento de
politicas publicas propostas, e extraindo algumas informac¢des sobre os
inputs e outputs®® do projeto da Decisdo CMC 30/12, merece destaque a
distribuicdo dos recursos destinados pelo FOCEM e pelos Estados (brasileiro
e uruguaio) para execucdo do projeto. Quanto aos recursos financeiros, o
Convénio de Financiamento (COF) n.2 04/2013, celebrado entre o Fundo, os
Estados-Membros envolvidos e as entidades executoras?® informa a seguinte
distribuicdo dos investimentos:

Figura 2 — Tabela de distribuicao dos investimentos previstos para o projeto
de saneamento integrado de Acegua

Projeto FOCEM ﬁ:::{ :{La;e:r Total Elegiveis |  Inelegiveis Inve;mlento

Acegud Brasil

Us 160176556 55995862  2061.72418|  347.13064| 250885482

3 Acegui Uruguai

u$ 411794287 449401,68|  4.567.34455 564.32487|  5.131.669.42
Projeto Integrado / )

U§ 571970843 | 1.009.36030|  6.729.06873| 91145551 j/ 7.640.524,24

1

Fonte: FOCEM. Convénio de Financiamento do Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL N.2 04/13. p. 27.

25 Barcellos, Op. Cit. pp. 259-260.

26 FOCEM. Convénio de Financiamento do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL
N.2 04/13. Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/convenio-focem-n-04-
13-projeto-saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-acegua-uruguai/>. Acesso em
20/02/2022.

27 Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/convenio-focem-n-04-13-
projeto-saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-acegua-uruguai/>. Acesso em
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O COF 04/2013 informa também a distribuicdo dos recursos na
execucao do projeto, nos seguintes termos:

Figura 3 —Tabela de destinac¢ao inicial de recursos autorizados para o projeto
de saneamento urbano integrado de Acegua

Acegud Brasil 157.149,46
Acegua Uruguai 293.137,17

Fonte: FOCEM. Convénio de Financiamento do Fundo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL N.2 04/13. p. 6%.

Em 2015, o Convénio de Financiamento do projeto foi aditado,
aumentando o valor total do projeto para 9.213.954,43 ddlares e alterando
o cronograma e a distribuicdo de desembolsos dos valores investidos, nos
seguintes termos:

Figura 4 — Tabela de distribuicdo de recursos alocados no projeto de
saneamento urbano integrado de acegua

nvestimento
Projeto FOCEM Contrapartida | Total Gastos ok iy 8
Inelegiveis Tatal

Acegua Brasil 1.601.766 559,959 161,724 347.131 2.508.855

Acegud Uruguai 4,117,943 1,477,345 5.595.288 1.109.812 6.705.100

Pholets 5.719.708 2.037.303 1.757.012 1.456.943 9.213.954
Conjunto

|

1
]!
Fonte: FOCEM. Addendum ao Convénio de Financiamento do Fundo de Convergéncia

Estrutural do MERCOSUL N.2 04/13. p. 2%.

Contemplando também o cronograma do projeto, o Ultimo aditamento
do Convénio de Financiamento previa que o ultimo desembolso seria

20/02/2022.

28 Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/convenio-focem-n-04-13-projeto-
saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-acegua-uruguai/>. Acesso em 20/02/2022.
29 Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/addendum-01-ao-convenio-
focem-n-04-13-projeto-saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-acegua-uruguai/>.
Acesso em 20/02/2022.
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realizado no primeiro semestre de 201830, compreendendo o cronograma
de vinte e quatro meses de trabalho para implementacdo das obras, ajustavel
aos processos licitatdrios necessarios®..

No entanto, o projeto ainda se encontra em execucgao, sendo diversas
as razoes concorrentes para o atraso na conclusao total das obras.

No lado uruguaio, a execucao do projeto foi iniciada sem maiores
contingéncias em 2017, tendo sido inaugurado publicamente3? e colocado
parcialmente em funcionamento. No lado brasileiro, contudo, a mesma sorte
nao contemplou a execuc¢do do projeto, que além dos atrasos relacionados
ao licenciamento ambiental para a execucao das obras, também encontrou
dificuldades de ordem licitatdria.

Em 2018, quando estavam programados os ultimos desembolsos
do projeto inicial, foi publicada a dissertacdo de mestrado “A integracao
transfronteirica Brasil-Uruguai e o Projeto de Saneamento Urbano Integrado
(Acegua-Acegua)”, que dava conta do andamento da execucdo do projeto
no lado brasileiro®* além de corroborar o sucesso do empreendimento no
lado uruguaio. De acordo com a autora, o projeto precisou ser parcialmente
reestruturado, impactando assim o licenciamento ambiental e demandando
novas anadlises por parte dos 6rgaos do FOCEM. O atraso no licenciamento
ambiental somou-se, ainda, a prépria natureza das contratacOes
administrativas e, na altura da publicacdo do trabalho, ainda ndo haviam sido
realizadas as contratagdes e compras de materiais, tendo, naquele momento,
contudo, sido logrados avancos no licenciamento ambiental, na regularizacao
fundidria e na desapropriacao e doacao de imdveis.

O jornal Minuano, veiculo de comunicagdo profissional local, publicou
uma série de artigos jornalisticos acompanhando de maneira esporadica
o andamento do projeto no lado brasileiro, corroborando a conclusao
das desapropriacdes e do licenciamento ambiental em 20173 e relatando

30 FOCEM. Addendum ao Convénio de Financiamento do Fundo de Convergéncia Estrutural
do MERCOSUL N.2 04/13. p. 18. Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/
addendum-01-ao-convenio-focem-n-04-13-projeto-saneamento-urbano-integrado-
acegua-brasil-e-acegua-uruguai/>. Acesso em 20/02/2022.

31 MERCOSUL. CONSELHO DO MERCADO COMUM. Decisdo 30/12. Aprova o Projeto
“Saneamento Urbano Integrado Acegud/Brasil e Acegud/Uruguai”, apresentado
conjuntamente pela Republica Federativa do Brasil e pela Republica Oriental do Uruguai.
p. 37. Disponivel em: <https://focem.mercosur.int/pt/norma/fundo-para-a-convergencia-
estrutural-do-mercosul-projeto-saneamento-urbano-integrado-acegua-brasil-e-acegua-
uruguai/>. Acesso em 20/02/2022.

32 OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO. Inauguracién Saneamiento Urbano Integrado Acegud-
Uruguay. Publicado em 04 de setembro de 2019. Disponivel em: <http://www.ose.com.uy/
noticia/inauguracion-acegua>. Acesso em 20/02/2022.

33 TONEL, Daniela Schneider. "A integragdo transfronteiri¢a Brasil-Uruguai e o Projeto de
Saneamento Urbano Integrado (Acegua-Acegua)". Orientadora: Prof2. Dr2. Teresa Cristina
Schneider Marques. 2018. 179f. Programa de Pés Graduagdo em Ciéncias Sociais da PUC-RS,
Porto Alegre, 2018. pp. 131-136.

34 JORNAL MINUANO. "Fepam libera licenga ambiental para obra de saneamento em
Acegud". 05 de maio de 2017. Disponivel em: <https://www.jornalminuano.com.br/
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reiteradamente, avango fisico na conclusdo de 56% das obras em 2020%* e
de 80% em 2021% e em janeiro de 2022%, restando ainda executar, por meio
de nova licitacdo, as obras da etapa conclusiva do projeto binacional no lado
brasileiro.

Retomando a etapa intermedidria da metodologia proposta para o
monitoramento de politicas publicas®, com aplicacdo ao caso do Saneamento
Urbano Integrado de Acegud, percebem-se alguns outcomes ja aperfeicoados,
particularmente no atendimento integral a populacdo da porc¢do uruguaia,
iniciado em 2019 dentro do prazo de 24 meses apds a etapa licitatéria
previsto para a conclusdo das obras.

Por outro lado, diversas dificuldades obstaram a execu¢cao temporanea
das obras no lado brasileiro, tendo sido enumerados pela pesquisadora
Daniela Schneider Tonel:

A inexisténcia de uma legislacdo capaz de abarcar uma realidade
propria existente em faixas de fronteira e mesmo de diferencia-las
entre si, o que levou a necessidade de readequar por varias vezes o
PSUIAA24;

Consequentemente, a necessidade de elaboracdo e adequacao do
projeto a duas legislagdes distintas. No caso, as exigéncias das leis
brasileiras e uruguaias, o que se tornou uma missao de dificil resolucao;
A dependéncia dos fundos de financiamento regionais, como o FOCEM,
o que ficou evidente quanto a falta de cumprimento dos pagamentos
do Brasil junto ao FOCEM o que ocasionou atrasos nas obras;

A disparidade das exigéncias relativas a preservacdo e a conservagao
do meio ambiente impostas aos projetos dessa natureza. No caso em
questdo, observou-se que a Fundacao Estadual de Protecao Ambiental-
RS (FEPAM), responsavel pelo lado brasileiro, imp0s exigéncias maiores
se comparada aquelas observadas pelo lado uruguaio, em que se
observa exigéncias menores. Isso levou a necessidade de se fazer
adequacgdes ao projeto quanto ao ponto de lancamento do efluente

noticia/2017/07/05/fepam-libera-licenca-ambiental-para-obra-de-saneamento-em-
acegua>. Acesso em 20/02/2022.

35 JORNAL MINUANO. "Obra de Saneamento de Acegua deve ser retomada esta semana". 3
de junho de 2010. Disponivel em: <https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2020/06/23/
obra-de-saneamento-de-acegua-deve-ser-retomada-esta-semana>. Acesso em 20/02/2022.
36 JORNAL MINUANO. "Obra de saneamento de Acegud deve ser retomada em janeiro". 04 de
setembro de 2021. Disponivel em: <https://www.jornalminuano.com.br/noticia/2021/09/04/
obra-de-saneamento-de-acegua-deve-ser-retomada-em-janeiro>. Acesso em 20/02/2022.
37 JORNAL MINUANO. "Corsan vai langar nova licitagdo para obra de saneamento de Acegua".
04 de janeiro de 2022. Disponivel em: <https://jornalminuano.com.br/noticia/2022/01/04/
corsan-vai-lancar-nova-licitacao-para-obra-de-saneamento-de-acegua>. Acesso em
20/02/2022.

38 BARCELLOS, Ana Paula de. "Politicas publicas e o dever de monitoramento: “levando os
direitos a sério”". Revista Brasileira de Politicas Publicas, v. 8, n. 2, p. 260, 2018.
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tratado e também da forma de tratamento do esgoto, acarretando
mais um atraso da obra, sobretudo no lado brasileiro;

A existéncia de um descompasso entre as acdes da FEPAM e da agéncia
de saneamento responsavel, a CORSAN;

Apesar de alguns avancos, ainda ha falta de visibilidade das questdes
relativas a faixas de fronteira nos demais niveis de poder®°.

Mesmo assim, ha noticiasde que asobras doladobrasileiro, atualmente,
encontram-se no patamar de 80% concluidas, de modo que, havendo a
licitagcdo prevista para o ano 2022, o projeto tenderia a ser concluido em seu
escopo binacional.

4. CONSIDERAGOES FINAIS — DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente estudo buscou ilustrar, com base no estudo do caso
do Saneamento Urbano Integrado de Acegud, a importancia do Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL como uma politica publica regional
com relevancia e impacto material na cidadania em ambito constitucional.

Nas etapas finais da metodologia proposta, procede-se a andlise
e revisdo da politica publica tendo em vista o exame realizado nas etapas
anteriores das questdes precedentes sobre a legalidade, a necessidade e o
contexto de implementacado do projeto, assim como os recursos empregados,
0s meios de execucdo, os beneficios esperados, o estado atual das obras e os
impactos ja alcancados pela iniciativa.

No caso do estudo proposto neste artigo, é necessario admoestar o
leitor que se trata de uma analise de carater amostral especifico, de modo
que o caso selecionado apresentou desenvolvimento fatico relevante para a
teorizacdo do tema e tem natureza imediata no que tange a visualizacdo dos
resultados. Nao se trata de um estudo restrito ao projeto de Saneamento
Urbano Integrado de Acegud, mas, de modo ilustrativo, também se analisa o
proprio FOCEM sob as lentes do projeto especificamente detalhado.

Se, desde a sua concepgao, o FOCEM finalizou 31 projetos e concluiu
atividades de outros 8, dando transparéncia ao processo de apresentacao,
aprovacgao, financiamento e execu¢dao dos projetos por meio de um portal
online onde se podem consultar digitalizacdes de documentos e detalhes
especificos sobre cada iniciativa fomentada pelo FOCEM, por outro lado, a
disponibilidade de dados no ambito local fica difundida entre os poderes
publico brasileiro e uruguaio, no caso do projeto em andlise, o que dificultou
de maneira significativa o acesso as informacgdes respectivas ao manejo dos
mecanismos de execucao locais.

A relevante diferenca na velocidade da conclusdo da obra, no caso

39 TONEL, Daniela Schneider. A integragdo transfronteirica Brasil-Uruguai e o Projeto de
Saneamento Urbano Integrado (Acegua-Acegua). Op. cit. pp.142-143.
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do Saneamento Urbano Integrado de Acegud, evidencia a necessidade de
centralizar o controle os processos licitatérios e a execucdo do orcamento
dos projetos, seja em um o6rgdo do FOCEM ou em uma instancia ad hoc,
de preferéncia de carater técnico, visando articular, além das entidades
executoras, também e principalmente os atores diretamente envolvidos nos
tramites administrativos e ambientais (ou, em outros projetos, de quaisquer
outras naturezas pertinentes).

Para além disso, também é necessario avancar com relacdo a
transparéncia dos processos de auditoria e licitacdo desde o préprio Fundo,
que ndo tem motivos para nao reunir e dispor publicamente as informacgdes
sobre os gastos informados pelas entidades executoras dos projetos FOCEM
nas prestacdes de contas respectivas.

O caso do Saneamento Urbano Integrado de Acegud também
evidencia, em contraste com a caréncia de articulagdo com atores locais de
harmonizacdo normativa regional de carater regulatério — para além das
entidade executoras e governantes, o que, contudo, é de se esperar, dada a
desaceleracdo da agenda comercial e econémica no MERCOSUL.

O projeto também demonstra o sucesso e o potencial de impacto do
FOCEM como macropolitica em escala regional, proporcionando melhoria na
qualidade de vida e garantia de direitos a popula¢do que sera atendida, ao
fim das obras, na totalidade do territério de Acegua, no Rio Grande do Sul (no
Brasil), e de Acegua, em Cerro Largo (no Uruguai).

Mais do que simplesmente se ater as tentativas de entabular uma tarifa
externa comum ou o aperfeicoamento da integracdo econémica proposta,
identifica-se o MERCOSUL, especialmente por meio do FOCEM como um foro
de implementacao de politicas publicas em nivel regional, trazendo a tona,
entdo,anecessidadedeseinvestigar maisinciativasaprovadas peloFundoeem
que medida os projetos financiados e executados com recursos providos pela
iniciativa regional atingem os objetivos tracados. Tal investigacdo permitiria
averiguar, em ultima andlise, a eficacia do préprio FOCEM e a adequacao
da institucionalidade do MERCOSUL como organizac¢ao internacional que,
quase desapercebidamente, veicula politicas publicas transnacionais para
o aprimoramento de realidades locais inseridas no contexto da integracao
regional.
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Tension public policies and regional integration
in south america: case study of the acegua
integrated sanitation project, financed by the

ercosur structural convergence fund

Abstract: The present study analyzes the Integrated Urban Sanitation
project in Acegua, on the border between Brazil and Uruguay, financed by
the MERCOSUR Structural Convergence Fund, conceiving FOCEM itself as
a regional public policy on a macro scale. Through indirect documentation
and using primary, secondary, bibliographic, and journalistic sources, the
results found allowed us to conclude that there were administrative and
environmental obstacles in the execution of the project works on the Brazilian
side, while the Uruguayan portion was carried out within the scheduled
deadline and was inaugurated without completing the binational project.
Based on an examination of the reasons for the delay in works in Brazil, the
study suggests some possibilities for improving the institutional mechanisms
of FOCEM as a public policy on a regional scale, improving transparency and
thus accelerating the results of the projects promoted.

Keywords: Regional Integration; MERCOSUR Structural Convergence Fund;
Monitoring of Public Policies; Acegua Integrated Sanitation.
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Politiques publiques et intégration régionale
en amérique du sud : étude de cas du projet
d'assainissement intégré acegud, financé par le
fonds de convergence structurelle du MERCOSUR

Résumé: La présente étude analyse le projet d’assainissement urbain
intégré a Acegud, a la frontiere entre le Brésil et I’'Uruguay, financé par le
Fonds Structurel de Convergence du MERCOSUR, en concevant le FOCEM lui-
méme comme une politique publique régionale a une échelle macro. Grace
a une documentation indirecte et a I'aide de sources primaires, secondaires,
bibliographiques et journalistiques, les résultats trouvés ont permis de
conclure a l'existence d’obstacles administratifs et environnementaux dans
I'exécution des travaux du projet du coté brésilien, tandis que la partie
uruguayenne a été réalisée dans les délais prévus. Date limite et a été
inaugurée sans achever le projet binational dans son ensemble. Basée sur
I'examen des raisons du retard des travaux au Brésil, I'étude suggére quelques
possibilités pour améliorer les mécanismes institutionnels du FOCEM en tant
que politique publique a I'échelle régionale, en améliorant la transparence et
en accélérant ainsi les résultats des projets promus.

Mots clés : Intégration régionale ; Fonds de convergence structurelle du
MERCOSUR ; Suivi des politiques publiques ; Assainissement intégré d’Acegua.
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